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¢Es el momento para la realizacién de un
referéndum acerca de la unificacion de
Irlanda?

Juan Manuel Rizzo!

Notas acerca de la posible realizacion de un referéndum sobre el estatus politico de Irlanda del

Norte y la reunificacion de Irlanda.
Quince aios de paz en el norte

El pasado 10 de abril se cumplieron quince afios de la firma del Acuerdo de Viernes Santo
(o Acuerdo de Belfast) que significo el fin de casi treinta afios de conflicto armado en Irlanda
del Norte. El Acuerdo, que fue el fruto de un largo proceso de negociaciones para lograr la paz

y poner fin a la violencia sectaria en el norte de la isla, e involucrd a los gobiernos del Reino

Unido y de la Republica de Irlanda y a la mayoria de los partidos politicos de Irlanda del Norte,
fue aprobado en mayo de 1998 por medio de un referéndum simultdneo realizado en toda la

isla de Irlanda 2 3.

El Acuerdo establecid, entre muchas otras relevantes cuestiones, que Irlanda del Norte en
su totalidad permaneceria como parte integrante del Reino Unido y que esa situacidon no
deberia cambiar sin el consentimiento de la mayoria de la poblacién de Irlanda del Norte a
través de un referéndum convocado a tal efecto. El Acuerdo también estipuldé que cualquier
cambio en el estatus constitucional de Irlanda del Norte quedaria determinado de acuerdo con

. R 4 .
los deseos de las poblaciones de Irlanda del Norte y la Republica de Irlanda™. Vale mencionarse

LEl autor es Lic. en Economia (UBA), y docente. Actualmente se desempefia como analista econdmico en el
Ministerio de Economia y Finanzas Publicas y es docente de varias materias vinculadas a la economia y las
relaciones internacionales en instituciones publicas y privadas.

Publicé libros sobre economia y literatura, y es alumno de la Maestria en Relaciones Econdmicas Internacionales
(UBA).

ZEn realidad, el acuerdo fue aprobado en dos referendos realizados en ambas jurisdicciones (Republica de Irlanda e
Irlanda del Norte) el 23 de mayo de 1998. Mientras que en Irlanda del Norte el referéndum se refirié explicitamente
a la aprobacion del Acuerdo, en la Republica de Irlanda la votacion fue para modificar la Constitucidn en linea con el
Acuerdo de Belfast. De esta forma, en Irlanda del Norte, el voto por el “Si” al Acuerdo de Viernes Santo obtuvo el
71,1% de los votos, al tiempo que en la Republica, el 94,39% de los votos fueron por el “Si” a la enmienda de la
Constitucion irlandesa.

® La enmienda a la Constitucién de la Republica de Irlanda consistié en el reemplazo del “expreso reclamo territorial
sobre el norte por una expresion de deseo sobre la'unidad irlandesa” (Rizzo 2012: 17 y 18).

* El Acuerdo establecié que “corresponde a la gente de la isla de Irlanda solamente, mediante acuerdo de las dos
partes respectivamente y sin impedimentos externos, de ejercer suiderecho de autodeterminacién en base al
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que “el Acuerdo también establecié la devolucién de la autonomia a Irlanda del Norte
(suspendida en 1972) a partir de un gobierno compartido entre los partidos unionistas y

nacionalistas” (Rizzo 2012: 18).

En este contexto e imitando el caso de Escocia, que llevara a cabo un referéndum sobre su
independencia en 2014, el partido nacionalista irlandés Sinn Féin plantea la necesidad de llevar

a cabo un plebiscito en relacidn al estatus politico de Irlanda del Norte.

Vale recordar que “en 1921, luego de un prolongado periodo de confrontacidn, veintiséis
condados de mayoria catélica del sur de Irlanda se separaron del Reino Unido, mientras que
los otros seis condados de mayoria protestante ubicados en el noroeste permanecieron bajo el
dominio britanico con el nombre de Irlanda del Norte” (Rizzo 2012: 3). En 1922 el Estado Libre
Irlandés consiguié formalmente su independencia del Reino Unido y luego se convirtid en la

Republica de Irlanda.

La creacion de Irlanda del Norte como entidad politica tuvo como objetivo salvaguardar a
la poblacién protestante de origen britanico que fuera “plantada” en el norte de la isla. Sin
embargo, “desde sus comienzos, el nuevo Estado de Irlanda del Norte traia consigo las semillas
del conflicto” (Rizzo 2012: 14). Ya que, como se explicd en un trabajo anterior5, el origen del
Conflicto de Irlanda del Norte “radica en que en su territorio, convive una mayoria unionista
con una minoria nacionalista. Los unionistas, apoyan la uniéon con Gran Bretafia, se sienten
britdnicos y son en su mayoria protestantes. Mientras que los nacionalistas pregonan la
unificacién de la isla de Irlanda, se sienten irlandeses y son en su mayoria, catélicos” (Rizzo

2012: 3).

consenso, dado libremente y de forma concurrente, en el Norte y-el Sur, para lograr una Irlanda unida, si ese es el
deseo, aceptando que ese derecho debe ser logrado y ejercido con y sujeto al acuerdo y el consenso de la mayoria
de la gente de Irlanda del Norte” (The Good-Friday’Agreement 1998: 3).

% Para un andlisis detallado sobre el proceso de independencia de Irlanda'y el Conflicto de Irlanda del Norte,
consultar (Rizzo 2012).
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Mapa 1. La particién de la isla de Irlanda®

Fuente: Mapa de elaboracidn propia, en base a “Blank Map of Ireland” disponible en www.irelandhistory.com

Ahora bien, debe recordarse también, que desde el momento mismo de la particién de la
isla, el Sinn Féin, actualmente el segundo partido politico mas representativo en el norte, viene
reclamando el fin de la misma, siendo la unificacién de Irlanda el principal objetivo politico que
persigue el partido nacionalista histéricamente ligado al IRA. Vale afiadirse que si bien Sinn
Féin es actualmente la segunda fuerza politica mas importante en la Asamblea de Irlanda del
Norte7, donde ejerce cuatro ministerios en el gobierno de poder compartido de Irlanda del
Norte, es el cuarto partido mas importante en la Republica de Irlanda8, con algo menos del 10

por ciento de los representantes en el Dail9.

En los ultimos meses, tanto Gerry Adams, el lider del Sinn Féin y Diputado por Louth
(Republica de Irlanda), como Martin McGuinness, Viceministro Principal de Irlanda del Norte y
antiguo miembro del IRA, vienen reclamando la realizacion del referéndum. Envalentonados
por el reposicionamiento politico obtenido en los ultimos afios en la Republica, asi como su
poderio en el norte, y utilizando argumentos tanto histéricos como econdmicos a favor de la

unificacion, el Sinn Féin intenta, en soledad, instalar el debate acerca del referéndum.

®En blanco, los veintiséis condados que conforman la Republica de Irlanda. En gris, los seis condados del Ulster que
forman Irlanda del Norte, nacidn constitutiva del Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte.

7 El Parlamento de Irlanda del Norte, con sede.en.Belfast.

8 Detras de Fine Gael (el partido gobernante), el Partide Laborista y Fianna Fail.

9 Dail Eireann, es la CAmara Baja del Parlamento irlandés, con sede'en'Dublin.
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El referéndum de Escocia

En 2014 se llevara a cabo en Escocia un referéndum en el cual los escoceses decidiran si
quieren permanecer dentro del Reino Unido o convertirse nuevamente en un pais
independiente. Es relevante mencionar que el Reino de Escocia pasé a formar parte del Reino
de Gran Bretafia a partir de la aprobacién del Acta de Unidn de 1707. Este arreglo institucional,
que reemplazd la unién entre las coronas inglesa y escocesa que existia hasta ese momento,
fue aprobado por el parlamento escocés en Edimburgo a principios del citado afo. Si bien
existia una importante oposicién a tal empresa, “en las clases dirigentes escocesas pesaron
mas los intereses econdmicos que los siglos de lucha por salvaguardar la independencia...”

(Yuste 2008: 5y 6).

Durante varios afos, las demandas del nacionalismo escocés se fueron volcando hacia el
otorgamiento de algun tipo de autonomia'®y en la época contemporanea las reivindicaciones
apuntaban al establecimiento de una Asamblea de Escocia’. Asi, en 1997 se llevd a cabo un
referéndum en el que la mayoria de los escoceses apoyd la politica de “devolucion” o
autonomia. De esta forma, en 1998 el Parlamento Britanico aprobd la “Scotland Act”, por
medio de la cual “devolvia” ciertas instituciones y atribuciones a Escocia. Esto es, un

Parlamento escocés y un Poder Ejecutivo auténomo, con ciertas atribuciones acotadas.

En 2007, los escoceses eligieron como Ministro Principal de Escocia a Alex Salmond, lider
del Partido Nacionalista Escocés (SNP)™, partido que tiene como objetivo la independencia de
Escocia. En linea con ese objetivo, el jefe del gobierno escocés logré establecer un plebiscito
para que los escoceses decidan sobre la cuestidon de la independencia que tendra lugar en

2014%,

De esta forma, y si bien las encuestas parecen no favorecer a la opciéon por la
independencia, los escoceses podran decidir sobre su futuro luego de un poco mas de tres

siglos de unién.

1

% Home Rule.

11 , . . . L

El Parlamento escocés. Anteriormente, el Parlamento de Escocia (los Estados de Escocia) funciond hasta que el

Reino de Escocia se unié con el Reino de Inglaterra a través del Acta de Union de 1707. Consecuentemente, el
Parlamento de Escocia se fusiono con el inglés para formar el Parlamento del Reino Unido, con sede en
Westminster, Londres.

12 5¢ottish Nacional Party.

13 En octubre de 2012, Salmond y el Primer.Ministro.Britanico, David Cameron, firmaron el Acuerdo de Edimburgo,
conformando el poder del Parlamento escocés para llevar adelante un plebiscito que sera totalmente respetado por
los dos gobiernos.
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éEs el momento para la realizacion de un referéndum acerca de la

unificacion de Irlanda?

A mas de noventa afos de la particion de la isla, y a casi quince afios del fin de la violencia
en el norte, los nacionalistas del Sinn Féin creen que es tiempo de una Irlanda unida. Y si bien
esgrimen argumentos histéricos y culturales sdélidos a favor de su causa, realizan una lectura
de la realidad norirlandesa parcial, que los podria llevar a un resultado no favorable para la

causa nacionalista si se llevara a cabo un plebiscito en el corto plazo.

En primer lugar, Sinn Féin argumenta que es el momento para llevar adelante la consulta
dado que la diferencia entre la mayoria protestante y la minoria catdlica es la mas pequena de
la historia. Y esto es cierto, segun el Censo de 2011 en Irlanda del Norte la diferencia entre

s , . . 14 .
protestantes y catdlicos es sdlo de un poco mas del 3 por ciento™. Esto es debido a que la
dindmica demografica de ambas comunidades es distinta, con una natalidad mds alta en la

poblacién catdlica, de modo que la brecha entre protestantes y catélicos tiende a reducirse.

Sin embargo, este punto plantea un inconveniente ya que, reducir la division que existe
en la sociedad de Irlanda del Norte a una cuestion meramente religiosa es simplificar
demasiado las cosas y podria llevar a errores. Si bien es cierto que existe correlacién entre
religion e identidad nacional, la relacidn no es tan estrecha como en el pasado y es mas fuerte

entre los protestantes que entre la poblacién catdlica.

En ese sentido, no deben pasarse por alto los datos que aporta la tabla KS202NI del
Censo, que ordena los resultados en cuanto a “Identidad Nacional”. En cuanto a este tema, el
39,89 por ciento respondié ser “britanico”, el 25,26 por ciento manifesté ser “irlandés” y un
significativo 20,94 por ciento respondid ser “norirlandés”. Asi, como se adelantd, queda de
manifiesto que la famosa alta correlacién entre religion y politica parece estar un tanto
debilitada (o al menos no ser tan fuerte como en afios anteriores), ya que del andlisis de los
datos censales surge que un importante nimero de catélicos manifestd sentirse britanico o

norirlandés.

% | a Tabla KS212NI del Censo de 2011, muestra los resultados a la pregunta “Religién o Religion en la
que ha sido educado”, revela que el 48,36 por ciento dijo ser protestante, el 45,14 por ciento respondio
ser catolico, el 0,92 por ciento dijo pertenecer a otras religiones y.un 5,59 por ciento manifesté no tener
ningun credo.
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Por otro lado, varias encuestas parecen apoyar la tesis de que no seria conveniente para
la causa nacionalista la realizacidn de un referéndum en el corto plazo. Asi, por ejemplo, segun
el periddico The Irish Times, en una encuesta realizada recientemente por Ipsos MORI, se
constatd que el 65 por ciento de los entrevistados votarian por mantener la unién con el Reino
Unido, mientras que sélo el 17 por ciento votaria por la unificacién de Irlanda. En cuanto a las
preferencias politicas teniendo en cuenta la religion, la encuesta encontré que son mas los
catélicos que votarian por mantener el status quo que por la unificacién de Irlanda. Asi, el 38
por ciento de los catdlicos entrevistados apoyan la unién, mientras que el 35 por ciento esta a
favor de la unificacidn. Por otro lado, entre los protestantes, el 92 por ciento indicé que votaria
por mantener los lazos con Gran Bretafia, mientras que sélo el 2 por ciento lo haria por la

unificacién de Irlanda (The Irish Times 2013).

En ese mismo sentido, la prestigiosa encuesta Northern Ireland Life and Times, arrojé los
siguientes resultados para su encuesta sobre actitudes politicas en 2010. Sobre el estatus
politico de Irlanda del Norte, mientras que el 73 por ciento de los entrevistados opind a favor
de mantener la unién con Gran Bretaiia, el 16 por ciento se manifesté a favor de la
reunificacion de Irlanda, y el 3 por ciento optd por la constitucidon de un pais independiente. Si
se toma en cuenta la religion, el 90 por ciento de los protestantes optd por la opcién de
permanecer dentro del Reino Unido, con sdlo un 4 por ciento a favor de la unificacién de
Irlanda y un 1 por ciento a favor del establecimiento de un pais independiente. Por el lado de
los catélicos, el 52 por ciento se mostro a favor de la opcidon de mantener la unién, un 33 por
ciento eligié la unificacion irlandesa y un 4 por ciento declaré estar a favor de la

independencia.

Este punto es importante y debe ser considerado por los representantes politicos de
ambas comunidades. Los representantes del Sinn Féin parecen no tomar nota del fenémeno,
ya que sostienen que tienen una oportunidad basandose en los buenos resultados obtenidos
en las ultimas elecciones y porque apuntan sus esperanzas hacia la poblacion que se identifica
como irlandesa o norirlandesa (que sumadas representan un porcentaje mayor de la poblacion
gue manifestd sentirse britanica). Sin embargo, al respecto vale mencionarse lo que, en un
articulo publicado en The Guardian, Henry McDonald sentencia, “cuando se trata de la
cuestidon existencial sobre el estado, los unionistas van a votar siempre por ser unionistas”

(McDonald 2011).
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Diferentes posiciones politicas respecto al tema

Varios lideres unionistas de Irlanda del Norte han manifestado estar dispuestos a analizar
la propuesta, confiados en que obtendrian una victoria si se llevara a cabo el referéndum. Los
unionistas consideran que la demografia los sigue favoreciendo, y que de realizarse un

referéndum, deberia llevarse a cabo lo antes posible.

Por otro lado, la realizacidn de un referéndum acerca de la unificacién irlandesa pareceria
no ser un tema prioritario tanto para Londres como para Dublin. Asi, el gobierno britanico, a
través de su delegada en Irlanda del Norte, manifesté que no estd en la agenda de Londres
convocar una consulta o avanzar en algun sentido sobre ese tema. Al mismo tiempo, en el sur,
Enda Kenny, el Primer Ministro irlandés indicé que no es el momento de llevar a cabo la

consulta. Ademas, manifesté que es un tema sobre el que debe decidir el gobierno britanico.

En cuanto a la opinidén publica, en la Republica, con una economia golpeada por la crisis
econdmica de los ultimos afios, el tema de la reunificacion ha quedado en un segundo plano.
Por otro lado, en el norte, con una economia muy dependiente del sector publico, y de las
transferencias de Londres, la unificacion con el sur no parece tan atractiva en términos
econdmicos como hace algunos afios. En este contexto, Galiana argumenta que “los
republicanos han jugado la carta econdmica con los unionistas desde el principio del proceso
de paz, pero los argumentos de prosperidad y riqueza que favorecian a una Irlanda unida
durante la época del Tigre Celta han sido destruidos con la profunda crisis que sufre la

Republica irlandesa en estos momentos” (Galiana 2013:1).
Conclusiones

Tanto de las cifras que arrojan las encuestas, asi como de las que surgen del censo de
2011, se desprende que no seria el momento oportuno para la causa nacionalista, partidaria
de la unificacién de Irlanda, para realizar un referéndum sobre el estatus politico de Irlanda del
Norte en el corto plazo. Si bien los nacionalistas del Sinn Féin esgrimen argumentos histdricos
y culturales sdlidos a favor de su causa, realizan una lectura de la realidad norirlandesa parcial
que los podria llevar a un resultado no favorable si se llevara a cabo un plebiscito en el corto

plazo.

Ademas, tanto para el gobierno britanico, como para el irlandés, el tema parece no ser
una prioridad. Al mismo tiempo, debido a la crisis econdmica, tampoco pareceria ser un tema

prioritario para la opinién publica'tanto en el norte.como en el sur.
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Por lo expuesto, pareceria ser que lo que se persigue es mas el establecimiento del tema
en la agenda politica de ambas jurisdicciones y del Reino Unido que la propia realizacion del

referéndum. Los lideres del Sinn Féin saben que para lograr la tan ansiada unificacién de

Irlanda, deben contar con el apoyo de la poblacidn irlandesa tanto en el norte como en el sur.

Y en ese sentido actian impulsando un referéndum de dudosa realizacién en el corto plazoy
con altas probabilidades que, de llegar a realizarse, tenga un resultado desfavorable, que

podria postergar aun mas el suefio de una Irlanda unida.
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